CzeSciowo NFZ-owe

finansowanie

budzetu panstwa

Ustawa 7-proc. — wezesniej 6-proc. — obchodzi w tym
roku piate urodziny. Tyle czasu wystarczylo, by pokero-
wo ,,sprawdzi¢” budzetowe finansowanie ochrony zdro-
wia. Koincydencja kilku czynnikéw — wysokiej inflacji,
nie najlepszej sytuacji budzetu panistwa i covidowego
zmniejszenia liczby udzielanych §wiadczefi — skutkuje
przestawieniem systemowej wajchy. Teraz to Narodowy
Fundusz Zdrowia ma wspiera¢ budzet panstwa w reali-
zacji jego zadan.

Na papierze wszystko si¢e zgadza. Nominalnie
srodkéw w systemie bedzie zdecydowanie wiecej niz
w 2022 r. Formalnie przekraczamy wymagany ustawg
7-procentowy prog finansowania publicznego w rela-
¢ji do PKB — reguta ,t-2”, na 2023 r. obowiazuje war-
to$¢ PKB z 2021 r. I znéw formalnie zakontraktujemy
w przysztym roku nie mniej §wiadczen niz w 2022. No

szkietko i oko
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2022 r. poziomie, arytmetyka jest nieublagana — skoro
fundusz dysponuje na leczenie kwotg X, a budzet pan-
stwa do zakupu $§wiadczeni doktadal Y, naktady na ten
cel wynosily: X plus Y. Po wejsciu w zycie nowelizacji
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty fundusz
nadal bedzie dysponowal kwota X, ale wskutek zaprze-
stania finansowania z budzetu §wiadczed na kwote Y,
bedzie musiat w tej kwocie sfinansowa¢ zaréwno ,,swo-
je” $wiadczenia, jak i dotychczas finansowane (dotowa-
ne) z budzetu pafistwa. Co matematycznie zapiszemy,
ze $rodki na zakup $wiadczen finansowanych dotych-
czas przez NFZ w 2023 r. wyniosa: X minus Y. I o ile
przyjmuje do wiadomo$ci, ze wskutek rosnacej inflacji
— wzrost cen oznacza wzrost plac, a wzrost plac wzrost
sktadki zdrowotnej — platnik zrealizuje zakupy na nie-
zmienionym poziomie, o tyle kompletnie nie rozumiem,

)) Dotychczas pienigdze ze sktadki zdrowotnej byty nienaruszalne
| przeznaczone wytgcznie na finansowanie swiadczen?)

to o co w takim razie ten wrzask? Po co ten czy inny
ekspert polityki zdrowotnej rozdziera szaty? Powodéw
moze by¢ kilka. Przytocze trzy — najbardziej, moim
zdaniem, istotne.

Po pierwsze — nie tak siec umawialismy. Intencja usta-
wy 7-proc. bylo zapewnienie finansowania publicznego
na poziomie nie mniejszym niz odsetek PKB wskaza-
ny w ustawie. To zapewnienie miato by¢ zrealizowane
poprzez zwiekszenie finansowania z budzetu pafistwa.
Nigdzie nie bylo mowy o zmniejszaniu wydatkéw pan-
stwa, a na pewno nie o zmniejszaniu wydatkéw na
$wiadczenia. Tymczasem pafistwo rezygnuje z finanso-
wania ratownictwa medycznego, szczepien ochronnych,
leczenia antyretrowirusowego, hemofilii. Nie bedzie
finansowania z budzetu lekéw 75 plus — sztandarowe-
go projektu rzadowego — i lek6w dla kobiet w ciazy.
Koszty leczenia nieubezpieczonych — finansowane do-
tychczas dotacja dla NFZ — zostang sfinansowane ze
sktadek podatnikéw.

Po drugie — logika. Cho¢ sa zapewnienia o utrzyma-
niu finansowania $wiadczen na niezmniejszonym wobec

jak w sytuacji pocovidowego dlugu zdrowotnego i sys-
temu wymagajacego zmian zwickszajacych dostepnosé
do $wiadczen mozna redukowad finansowanie publiczne
o ponad 10 proc. Inng sprawa jest, ze inflacja zwigksza
wplywy sktadkowe, ale i koszty, co oznacza dodatkowe
przerzucanie finansowania na $wiadczeniodawcow.

Po trzecie — tworzymy niezwykle niebezpieczny pre-
cedens. Pienigdze ze sktadki zdrowotnej bylty dotych-
czas nienaruszalne i przeznaczone wytacznie na finan-
sowanie $wiadczed. Tymczasem projekt ustawy zaklada
mozliwo$¢ sfinansowania z budzetu NFZ kazdego wy-
datku Funduszu Covidowego, ktéry ze swiadczeniami
zdrowotnymi nic wsp6lnego mie¢ nie musi (z Funduszu
Covidowego byta finansowana np. tarcza covidowa dla
przedsiebiorcéw). Stad juz prosta droga do siegania po
srodki ze sktadki zdrowotnej, ilekro¢ budzet panistwa
bedzie w potrzebie.

I tak, za sprawa opisanej w ustawie 7-proc. zasady
cze$ciowo budzetowego finansowania Narodowego
Funduszu Zdrowia przeszlismy do zasady czeSciowo
NFZ-owego finansowania budzetu pafstwa.
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